ESTUDO DE AGLOMERACOES DO SETOR METAL-MECANICO NO
ESTADO DE SAO PAULO COMO SUBSIDIO A IDENTIFICACAO DE

ARRANJOS PRODUTIVOS LOCAIS (APL)' - Danilo Piccoli Neto, Elson
Luciano Silva Pires — Geografia — Geografia — Departamento de Planejamento Territorial e
Geoprocessamento — Instituto de Geociéncias e Ciéncias Exatas — Campus Rio Claro.

A utilizacdo de um recorte analitico baseado na identificacdo de Arranjos Produtivos Locais,
na avaliacdo dos condicionantes da competitividade no plano setorial e espacial, vem assumindo
crescente importancia na literatura geografica e econdmica, despertando o interesse de implementagdo
de politicas governamentais direcionadas para a dinamizacdo da estrutura produtiva de setores e
regides. Este tipo de recorte parte da suposicdo de que, a cooperacdo e solidariedade entre atores nas
aglomeragdes setoriais de empresas, pela configuracdo sdcio-econdmica territorializada desenvolvida,
cria recursos especificos e diferenciais competitivos, significativos para as firmas e grupos de
individuos.

Na literatura especializada, essas aglomeragdes setoriais ou territérios produtivos, tém sido
denominados como distritos industriais, sistemas produtivos locais, sistemas locais de inovacoes,
clusters, entre outros. Estes termos tém sido utilizados para indicar a significancia das ligacGes
industriais na competitividade e solidariedade das economias locais e regionais®.

Setor Metal-Mecanico

O complexo setorial metal-macénico, reine um conjunto de fabricantes de maquinas e
equipamentos que compdem a producdo de outros bens, permeando todos os outros setores da
atividade industrial. Pode-se verificar assim que tem um papel determinante na difusdo de novas
tecnologias, pois participa dos fluxos intersetoriais de tecnologia, como destaca Erber (2000) e como
setor dinamizador do crescimento econdémico (AVELLAR, 2004). A proximidade geogréfica é muito
importante dada a necessidade de rapida prestacdo de servigos e manutencdo, e mais que isso, para a
troca de conhecimento tacito, ou seja, aquele que néo é codificado pelas firmas®.Tem-se entdo a
constituicdo de uma rede complexa de relagdes produtivas e tecnoldgicas, interligando a dindmica
desse setor & dos outros setores industriais.

Este estudo analisa parte deste complexo®, centrado no setor denominado de bens de capital e
neste especificamente no setor de bens de capital mecénicos, que engloba equipamentos industriais e
maquinas e implementos agricolas, de acordo com a classificagdo do Diagndstico do Complexo Metal-
Mecanico brasileiro (DIEESE, CNM/CUT, 1998).

Aglomeracdes e Arranjos Produtivos Locais

Para Lastres & Cassiolato (2004), o conceito de aglomeragdes refere-se a proximidade
territorial de agentes econémicos, politicos e sociais (empresas e outras organizacdes publicas e
privadas), gerando vantagens oriundas da proximidade geografica dos agentes, incluindo acesso a
conhecimentos e capacitacGes, mao-de-obra especializada, matérias-primas e equipamentos, dentre
outros.

Seguindo esta linha conceitual o Servigo Brasileiro de Apoio a Média e Pequena Empresa -
SEBRAE propde a terminologia de Arranjos Produtivos Locais como aglomeragdes espaciais com
foco em um conjunto especifico de atividades econdmicas e que apresenta vinculos e
interdependéncia, originando um processo de aprendizagem que possibilita a introducdo de inovacdes
de produtos, processos e formatos organizacionais, gerando maior competitividade para as empresas
integradas ao arranjo. A formacdo de APL encontra-se associada a trajetorias histdricas de formacéo
de vinculos territoriais (regionais e locais), a partir de uma base social, cultural, politica e econémica
comum.

O método utilizado, consistiu na aplicacdo de quocientes locacionais®, indices de relevancia
setorial® e de importancia municipal’, que buscaram identificar as aglomeragdes de atividades do setor
metal-mecénico, utilizando a divisdo da Classificagdo Nacional de Atividades Econdmicas, CNAE/95
do IBGE, nos municipios do Estado de Sdo Paulo, considerando nesta etapa, 0 numero de



estabelecimentos. As informacdes utilizadas estdo contidas na Relagdo Anual de InformacgGes Sociais
(RAIS), produzidos pela Secretaria de Politicas de Emprego e Salério do Ministério do Trabalho e
Emprego (MTE), para o ano de 2003.

Quanto aos resultados obtidos, podemos observar que as aglomeracdes metal-mecanicas ainda
tem uma base forte na Grande S&o Paulo, no entanto esta ndo é mais a Unica regido a possuir uma forte
aglomeracdo neste setor.No interior paulista, municipios como Piracicaba, Limeira e Sdo Carlos foram
identificados com grande presenca de aglomerados e em seu entorno outros municipios tem um
numero de aglomeracdes significativos.

O cartograma 1 busca demonstrar de forma agregada, as 28 classes chaes pesquisadas,
mostrando o numero absoluto de aglomeragdes em cada municipio, permitindo assim observar a
relevancia dos municipios no setor metal mecénico de uma maneira geral. No cartograma 2, sdo
considerados os indices de relevancia setorial e de importancia municipal das 28 classes cnae nos
respectivos municipios. O resultado observado é importante para definir em quais municipios o setor é
importante na economia local e onde o setor alcanca uma grande concentracdo em relacdo ao estado,
mesmo que esta ndo influa preponderantemente na economia local.

CARTOGRAMA 1 - NUMERO DE AGLOMERACOES
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CARTOGRAMA 2 — RELEVANCIA SETORIAL E IMPORTANCIA MUNICIPAL
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FONTE: Elaboracao propria a partir dos dados da RAIS.
Consideracdes

Através dos dois mapas sintese expostos podemos notar a formacdo de quatro ndcleos, ou
regibes de maior expressao, considerando a concentracdo de estabelecimentos, a especializagcdo dos
mesmos, a importancia para 0 municipio e a relevancia quanto ao setor, a saber:

Regido 1 — De consolidacdo mais antiga e tradicionalmente conhecida pelas suas industrias metal-
mecanicas, temos a regido formada pelos municipios de Sdo Paulo, Sdo Bernardo do Campo,
Guarulhos, Santo André, Osasco, Maud, Cotia, Sdo Caetano do Sul, Ribeirdo Pires, Tabodo da Serra e
Diadema. O nimero de estabelecimentos aqui é alto e quase todos 0s municipios possuem mais de 10
aglomerados ligados as classes CNAE mapeadas.

Regido 2 - Esta regido ndo se iguala em numero de estabelecimentos a anterior, no entanto a
especializacdo é elevada e é composta por varios municipios. Limeira, Piracicaba e Araras sdo 0s
municipios com maior nimero de aglomeragdes e sdo o0 “nucleo” regional, Americana e Santa Barbara
do Oeste aparecem em seguida em numero de aglomeragdes. Integram ainda esta regido 0s municipios
de Rio Claro, Cordeiropolis, Iracemapolis e Rio das Pedras. Pela proximidade com os municipios de
Limeira e Araras, podemos incluir os municipios de Mogi-Mirim, Mogi-Guagu e Itapira como centro
sub-regional.  Podemos afirmar, sobretudo pelo ndmero de municipios especializados e de
estabelecimentos, que esta regido possui elevado potencial para a interacdo e integracdo entre
indUstrias deste setor.

Regido 3 — Aqui temos um eixo de aglomerados. De Campinas surge uma linha, composta pelos
municipios de Indaiatuba e Itu até Sorocaba. Campinas e Sorocaba polarizam a regido, possuindo mais
de 10 aglomeragOes. Ao redor de Campinas, temos Sumaré, Hortolandia e Valinhos; ao redor de
Sorocaba temos, Boituva e Ipero.



Regido 4 — Esta regido ndo possui um namero alto de municipios com aglomeracdes, mas concentra
um numero consideravel, assim podemos considerar esta quarta regido como uma regido de grande
potencial, estando ainda em vias de uma consolidacdo mais efetiva, com maior concentracdo. O
municipio de Sdo Carlos é o nucleo, com mais de 10 aglomeracgdes, tendo a seu lado os municipios de
Araraquara e Matdo. Pela proximidade geografica este é o centro efetivo da regido. Ribeirdo Preto e
Sertdozinho, apesar da relativa distancia sdo importantes centros e podem ser incluidos aqui. Em um
contexto mais amplo, podemos incluir os municipios de Batatais e Franca. Estes quatro ultimos
municipios citados formam um sub-nucleo regional.
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® QLest = (Estabelecimentos do setor metal-mecanico desagregado a classe CNAE/95, no municipio/ Total de
Estabelecimentos do municipio) / (Total de Estabelecimentos do setor metal-mecéanico desagregado a classe
CNAE/95, no Pais / Total de Estabelecimentos no Pais)

® RSest = (Estabelecimentos do setor metal-mecanico desagregado a classe CNAE/95, no municipio) / (Total de
Estabelecimentos do setor metal-mecéanico desagregado a classe CNAE/95, no Pais) > 0,001%

" IMest = (Estabelecimentos do setor metal-mecanico desagregado a classe CNAE/95, no municipio / Total de
Estabelecimentos do municipio) > 0,005%



